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Warszawa, 05 lipca 2023

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w nawigzaniu do interpelacji nr 41774 Pana Posta Mirostawa Suchonia z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie zadtuzania polskich szpitali w parabankach i instytucjach finansowych
innych niz banki, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Pytanie nr 1: Czy Minister Zdrowia zna doktadna wysokos¢ zadtuzenia placéwek
medycznych, Prosze o podanie wysokosci zobowigzan na dziefi udzielenia odpowiedzi z
podziatem na zobowigzania wymagalne wraz z odsetkami za zwtoke i niewymagalne?

Jak wynika z danych dotyczacych zobowigzan, przekazywanych przez podmioty lecznicze
w ramach Systemu Statystyki w Ochronie Zdrowia, na dziert 30 wrzes$nia 2022r.
zobowiazania ogotem (wymagalne + niewymagalne) samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (spzoz) wynosity 19 001,1 min zt, w tym zobowigzania wymagalne -
2188,3 min zt.

Pytanie nr 2: lle wynosi koszt rocznej obstugi zadtuzenia placéwek medycznych?

W 2021 r. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej poniosty koszt odsetek od
posiadanych zobowigzan w tacznej kwocie 0,3 mld zt. Pamietaé nalezy jednak, ze zacigganie
zobowigzan przez spzoz nie zawsze $Swiadczy o pogarszajacej sie sytuacji finansowej. Wrecz
przeciwnie - w wielu przypadkach wzrost zobowigzan wynika¢ moze z prorozwojowych
dziatan jednostek, ktére zaciggaja kredyty i pozyczki w celu sfinansowania planowanych
inwestycji. Niezaleznie jednak od tego, w 2022 r. na skutek rosnacej inflacji oraz
kilkukrotnego podnoszenia przez Rade Polityki Pienieznej stép procentowych, koszty jakie
poniosty z tytutu odsetek spzoz zwiekszyty sie i wyniosty 0,6 mid zt.

Pytanie nr 3: Czy Ministerstwo planuje wesprzec¢ zadtuzone placéwki medyczne w sptacie
zobowiazan? Jesli tak w jaki sposdb, jesli nie dlaczego?

Zasady przekazywania Srodkéw publicznych podmiotom wykonujacym dziatalnosé
lecznicza zostaty okreslone w dziale V (art. 114-117) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .

o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2023 r. poz. 991). Katalog celow, na ktére podmiotz
upowaznienia Ministra Zdrowia prowadzacy dziatalnos¢ leczniczg moze otrzymac srodki
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publiczne okresla art. 114 ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy. Natomiast forme przekazania srodkéw
publicznych, organy mogace $rodki takie przekazad z przyporzadkowaniem do okreslonych
zadan okresla art. 115 ww. ustawy.

Ponadto, mozliwos¢ pokrycia straty netto za rok obrotowy spzoz nastepuje
z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw ww. ustawy i przewidziana jest jedynie dla
podmiotu tworzacego dany spzoz.

Podkresli¢ nalezy, ze w aspekcie ustrojowo-organizacyjnym samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej cechuje znaczaca, wyznaczona ramami ustawowymi, samodzielnos$¢ oraz
niezalezno$¢ od Skarbu Panstwa. Zgodnie z przepisami art. 52 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa z posiadanych
srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania, natomiast
w mysl art. 54 ust. 1 ww. ustawy gospodaruje posiadanym mieniem. Za zarzadzanie i cato$¢
gospodarki finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
odpowiedzialnos$¢ ponosi, w mysl art. 46 ust. 1 ww. ustawy oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.),
kierownik jednostki.

Przepisy przywotanych ustaw wskazujg na samodzielnosc tego typu jednostek, w tym takze
w zakresie zaciggania zobowigzan. Podkresli¢ nalezy, ze podejmowane decyzje, w tym
dotyczace zaciggania zobowigzan, powinny by¢ racjonalne i ekonomicznie uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym informuje, iz w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa Minister
Zdrowia nie ma podstaw prawnych do przekazania sSrodkéw budzetu panstwa na pokrycie
zobowiazan i oddtuzenie spzoz.

Pytanie nr 4: Czy Ministerstwo ma informacje, jakie instytucje finansowe udzielaja
placéwkom medycznym kredytéw na obstuge zadtuzenia, oraz biezaca dziatalno$¢?

W ramach zbieranych przez Ministerstwo Zdrowia danych na temat zadtuzenia podmiotéw
leczniczych nie wystepujg, tak szczegétowe dane, jak nazwy poszczegdlnych
pozyczkodawcéw spzoz. Przekazywanie takich informacji wymagatoby dodatkowego
naktadu pracy po stronie sprawozdawcéw i stanowitoby istotne obcigzenie
sprawozdawcze.

Pytanie nr 5: Czy Ministerstwo planuje wdrozy¢ program restrukturyzacji szpitali? Jesli tak,
kiedy, jesli nie dlaczego?

Zgodnie z art. 59 ustawy o dziatalnosci leczniczej, do sporzadzenia programu naprawczego
zobowigzany jest kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

w przypadku wystapienia w sprawozdaniu finansowym spzoz straty netto. Program
naprawczy przedstawiany jest podmiotowi tworzacemu, ktéry poddaje go ocenie

a nastepnie zatwierdza i powinien monitorowac jego realizacje. Ponadto w mysl ww.
przepisu ustawy o dziatalnosci leczniczej, podmiot tworzacy ma mozliwos$¢ pokrycia straty
netto za rok obrotowy spzoz w kwocie nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow
amortyzacji spzoz. Tak wiec, to podmioty tworzace maja realny wptyw na przebieg
proceséw restrukturyzacyjnych nadzorowanych podmiotéw leczniczych.

Pragne jednoczes$nie zapewnié, ze Ministerstwo Zdrowia wspélnie z Narodowym
Funduszem Zdrowia nieustannie podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji
finansowej szpitali, uwzgledniajac aktualne potrzeby.

Narodowy Fundusz Zdrowia sukcesywnie podnosi ceny jednostek rozliczeniowych

w poszczegdlnych rodzajach swiadczenh. Systematycznie odbywa sie takze aktualizacja
wycen $wiadczen gwarantowanych na podstawie planu taryfikacji Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) na dany rok, obejmujac konkretne obszary
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sSwiadczen. W pracach analitycznych nad taryfikacja Swiadczen gwarantowanych
uwzglednia sie wiele czynnikéw m.in. wzrost kosztéw pracy, w tym dane dotyczace
wysokosci wynagrodzen poszczegdlnych grup zawodowych bioracych udziat w realizacji
wycenianego swiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére moga wptywacé na zmiane wyceny
sSwiadczen opieki zdrowotnej.

W zwigzku z ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2022r., poz. 1352), ktéra weszta w zycie 29 czerwca 2022 r.,w dniu 13 lipca 2022
r. Prezes AOTMIT opublikowat obwieszczenie w sprawie rekomendacji Nr 65/2022 w
sprawie wzrostu poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w wariancie
uwzgledniajagcym wzrost najnizszego wynagrodzenia wprowadzany ww. ustawa. Zgodnie
zww. rekomendacja, srodki na podniesienie wynagrodzen minimalnych w ochronie zdrowia
zostaty ujete we wzroscie wyceny $wiadczen. W przypadku grup zakreséw, w ktérych
jednostka rozliczeniowa jest ryczatt, zastosowano mechanizm wzrostu procentowego.
Uwzgledniajac powyzsze, dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich NFZ niezwtocznie
przedstawili Swiadczeniodawcom aneksy do uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej implementujace przyjety wariant rekomendac;ji Prezesa AOTMIT.

Jednoczesnie nalezy pokresli¢, ze w ww. wariancie uwzgledniono dodatkowo srodki na
wzrost wynagrodzen dla pracownikéw kontraktowych i personelu pomocniczego oraz
administracyjnego, a zaproponowana w nim wyzsza wycena swiadczen, obejmowata
rowniez zwiekszone koszty dziatalnosci placéwek medycznych, co oznacza, ze Minister
Zdrowia zdecydowat o wprowadzeniu w zycie wariantu rekomendacji AOTMIT,
korzystniejszego dla placowek medycznych i personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzona
forma przekazywania srodkéw zapewnia mozliwos¢ elastycznego dysponowania
dostepnymi srodkami przez zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, umozliwiajac tym
samym efektywne funkcjonowanie podmiotu. Skutek finansowy ww. zmian wiagzat sie ze
wzrostem wydatkow ptatnika o 18,5 mld zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia w zycie
ustawy o wynagrodzeniach.

Dodatkowo, od 1 sierpnia 2022 r. zwiekszono cene jednostki sprawozdawczej w ryczatcie
PSZz 1,59 zt do 1,62 zt oraz wprowadzono dla $wiadczen rozliczanych w ryczatcie dla
Swiadczeniodawcéw zakwalifikowanych do | stopnia poziomu PSZ zwiekszenie wartosci
wspotczynnika korygujacego z 1,02 do 1,04, natomiast dla swiadczeniodawcoéw
zakwalifikowanych do Il poziomu PSZ zwiekszenie wartosci wspétczynnika korygujacego
z1,01do 1,03

Jednoczesnie informuje, ze 14 grudnia 2022 r. zostato opublikowane rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 9 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujacy okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia

31 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2614). Rozporzadzenie to upowaznito Narodowy Fundusz
Zdrowia do zwiekszenia kwoty ryczattu systemu zabezpieczenia, na podstawie art. 136c
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561 z pdzn. zm.) - w przypadku
Swiadczeniodawcéw, ktorzy przekroczyli liczbe jednostek sprawozdawczych zaplanowang
na okres rozliczeniowy obejmujacy rok 2022. Pozwolito to w szczegdlnosci na przekazanie
dodatkowych srodkéw szpitalom, ktére wykonujac zwiekszona liczbe swiadczen

w warunkach epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, przyczynity sie do ,sptacania
dtugu zdrowotnego” wobec pacjentéw.

Ponadto Minister Zdrowia pismem z dnia 22 lutego br., na podstawie art. 31n pkt 2¢

w zwiazku z art. 31ha ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, zlecit Prezesowi AOTMIT dokonanie analizy oraz przygotowanie
raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej
i wydanie rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia
wprowadzanym ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
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najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw.

W zwigzku z powyzszym, Prezes AOTMIT w dniu 5 czerwca 2023 r. opublikowat
obwieszczenie w sprawie rekomendacji nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej w wariancie
uwzgledniajacym we wzroscie cen jednostek rozliczeniowych skutki realizacji ww. ustawy
oraz okreslenie cen minimalnych w wybranych grupach zakreséw oraz dodatkowo
uwzglednienie we wzroscie kwot zobowigzania NFZ wzrostu wynagrodzen dla pozostatych
form zatrudnienia, wzrostu inflacji, dodatkowego wzmocnienia dla wybranych obszaréw,

a takze poziomu realizacji uméw w pierwszych miesigcach 2023 roku, w szczegdlnosci
ryczattu PSZ, a takze dodatkowo dokonanie wzmocnienia wycen w wybranych obszarach
(interna/chirurgia ogélna/potoznictwo) o szczegdlnej istotnosci dla dziatalnosci szpitali i 11
stopnia pozioméw systemu. Przyjecie ww. wariantu bedzie sie wigzac¢ ze wzrostem
wydatkow ptatnika o 15,05 mld zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia w zycie wycen
wskazanych w rekomendacji, co stanowi 12,6% wzrostu wartosci uméw NFZ

(z wytaczeniem lekow stosowanych w programach lekowych i substancji czynnych
stosowanych w chemioterapii).

Ponadto wskazuje, ze naktady na koszty swiadczen opieki zdrowotnej Narodowego
Funduszu Zdrowia sukcesywnie rosng z kwoty 90 127 762 tys. zt w 2019 roku do kwoty
140 989 792 tys. zt w 2023 . (plan wg stanu na dziern 02.06.2023 r.) i s3 wyzsze o kwote
50862 030 tys. zt, tj. 0 56,43%. Wzrost naktadéw na koszty swiadczeh w leczenie szpitalne
w 2023 r. (plan NFZ wg stanu na dzier 02.06.2023 r.) w poréwnaniu do wykonania 2019 r.
wynosi 24 285 085 tys. zt,tj. 51,26%.

W pierwotnym planie finansowym NFZ na rok 2023 zatwierdzonym przez Ministra
Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 26 lipca 2022 r. w poréwnaniu do
pierwotnego planu finansowego NFZ na rok 2022 zatwierdzonego przez Ministra Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 30 lipca 2021 r., wysokos¢ srodkéw zapisana
na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej NFZ wynosi 136 471 779 tys. zt i jest wyzsza
027,02%1tj.029 028 162 tys. zt, w tym w rodzaju leczenie szpitalne wynosi 66 281 490 tys.
ztijest wyzsza025,44%tj.0 13443776 tys. zt.

W dniu 24 maja 2023 r. pozytywnie zaopiniowana zostata zmiana planu finansowego NFZ
na rok 2023. Zgodnie z powyzszym, plan finansowy NFZ bedzie wyzszy o blisko 4,8 mld zt.
Dodatkowe $rodki zostang przeznaczone gtéwnie na:

— $wiadczenia nielimitowane;

— Swiadczenia onkologiczne w ramach Krajowej Sieci Onkologicznej;

— Swiadczenia w ramach sieci szpitali PSZ;

— $wiadczenia stomatologiczne w zwigzku ze zmianami w ich rozliczaniu;

— Swiadczenia opieki koordynowanejw POZ.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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